SISEMINISTEERIUM

Teie: 12.09.2025 nr MKM/25-1004/-1K
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Meie: 03.10.2025 nr 1-7/263-3

Vastuskiri kooskolastamiseks esitatud eelnoule

Oleme tutvunud kooskodlastamiseks esitatud ,,Alkoholiseaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse (biirokraatia vihendamine)“ eelnduga. Siseministeerium saab eelndu kooskdlastada
juhul, kui arvesse vOetakse alljargnevaid markusi ja ettepanekuid.

Alkoholiseaduse muudatused.

Siseministeerium toetab eesmérki vihendada ettevdtjate liigset halduskoormust, kuid eelnduga
kavandatud lahendused praegusel kujul voivad muuta alkoholi kéttesaadavamaks, sealhulgas
alaealistele, ning raskendavad jirelevalvet.

Alkoholitarvitamise kahjud on oluliselt laiemad kui vaid tarbija poolt endale tekitatud
tervisekahju. Alkoholitarvitamine on otseselt seotud digusrikkumisega. Pea koik tapmised ja
valdav osa vigivallakuritegudest (sh ldhisuhtevdgivald) pannakse toime joobetunnustega
inimeste poolt. Alkoholi tarvitamisest tingitud juhtumid moodustavad arvestatava osa
siseturvalisuse sektori tdokoormusest: Héirekeskusele tehakse aastas iile 116 000 alkoholiga
seotud hiddaabikone ning ainuiiksi joobes sarihelistajate menetlemiseks kulub riigil ligi 30 000
eurot. Politsei pidi 2023. aastal sekkuma 35 737 korral joobes isikutega seotud juhtumitesse —
see on ligi neljandik koigist vdljakutsetest. Lisaks toimetati kainenema 13 000 inimest. Avaliku
korra rikkumised, liiklusdonnetused, tulekahjud ja kodused vigastused alkoholi tarvitamise
tagajdrjel nduavad olulisi ressursse politseilt, kiirabilt ja pddsteametilt ning mojutavad seeldbi
voimekust reageerida teistele kiireloomulistele siindmustele. Ka liikluses tekitatav kahju
mojutab otseselt teiste inimeste elu, tervist ja turvalisust. 2023. aastal registreeriti peaaegu 6300
autoroolis alkoholi piirméédra iletamist ja kriminaalses joobes juhtimist ning 134
inimkannatanuga litklusonnetust, kus osales joobes juht.

Alkoholi flitisiline kéttesaadavus on Eestis iga aastaga kasvanud. 2024. aasta mai seisuga on
Eestis 9614 alkoholimiiligikohta, mis tdhendab, et Eestis on alkoholi miitigikohti 13 korda
rohkem kui patrullpolitseinikke (2025. a seisuga ca 700 patrullpolitseinikku). Samal ajal kui
alkoholimiiligikohtade arv kasvab igal aastal umbes 400 vorra (2023. aastal 9374), viaheneb
politseinike arv aastas keskmiselt 150 vorra. Pea 90% inimestest jouab kodust 1dhimasse
miiligikohta kuni kiimne minutiga, samas kui politseipatrull on sama ajaga kittesaadav koigest
45-le protsendile Eesti inimestest. Praktikas tihendab see, et alkoholipood on tidna Eesti
inimesele 1&hemal kui perearst, apteek, koolimaja, politsei vOi péddstetiksus.

Leiame, et alkoholi e-kaubanduse mdistliku paindlikkuse ning alkoholiseaduse (AS) laiemaid

eesmdrke tditvate nduete ja piirangute hea tasakaalu (sh kohased tdhusad ja samas mdistliku
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halduskoormusega jirelevalve vdimalused) leidmiseks on vaja slivenenumat regulatsiooni
revisjoni.

Eelnduga kavandatud muudatustega luuakse veebipoena tegutsevale miiiijale otsene voimalus
vabaneda vastutusest alkoholi alaealistele kittesaadavaks tegemisel, kuivord puudub ndue
tehingu fikseerimisel vanust kontrollida. Tdiendatakse kiill AS § 47 1diget 3 ning lisatakse
dokumendikontrolli kdrval e-identimise tehnoloogiliste lahenduste kasutamise digus, kuid see
kehtib alkohoolse joogi valduse iileandmisel. Sétte sisu ldhtub jatkuvalt klassikalise
miiiigisaalis kauplemise loogikast, kus lileandjaks on miiiija. E-kaubanduse eripérast tulenevalt
langeb vastav kohustus seega paljudel juhtudel pakiautomaadi teenusepakkujale voi kullerile,
kellel enamasti puudub teave saadetise sisu kohta, mistap on alaealisele iileandmise etteheite
tegemine talle kiisitav voi vOoimatu. Puudub ka ndue vastava teenuse osutajat teavitada, et
saadetis sisaldab alkoholi ning rakendub vanuse kontrollimise ndue. Seega lahustub vastutus
nii, et juba praegu mittetoimuv piirangu tiitmine kahaneb veelgi, nagu ka vdimalus seda
jirelevalve abil mdjutada. Uhtlasi viiakse eelndus pakutud lahendusega vanuse kontrollimiseks
kogu e-identimise tehnoloogia kasutusele votmise halduskoormus ning kulud alkoholimiiiigiga
tegelevalt drisektorilt lile pakiautomaadi- voi kullerteenust pakkuvale sektorile.

Seega ei vasta pracguses sonastuses tdele eelnou seletuskirjas toodud véide justkui tagatakse
muudatustega, et alkohol ei oleks alaealistele kéttesaadav. Kavandatud kujul muudatused
hdlbustavad alkoholi miiiiki ja teevad alaealistele praktilises elus kéttesaadavamaks.

Sellega seoses teeme ettepaneku eelndud tdiendada jairgmiseid pohimdtteid arvesse vottes.

e Lisada eelndusse ndue, et alkoholi e-kaubanduses tuleb ostja vanus tuvastada juba tehingu
tegemise hetkel, kasutades kdrge usaldusviirsusega e-identimise lahendust.

e Sitestada kohustus fikseerida koik e-kaubanduse tehingud kirjalikku taasesitamist
vOimaldavas vormis, et tagada jarelevalvevoimekus.

e Jitta vilja voi piirata oluliselt miitigisaali ndude kaotamine toitlustusasutustes, et viltida
alkoholi miitigi suurendamist, alkoholi kohapeal tarbimist ja avaliku korra rikkumisi.

e Miitligisaali ndude kaotamine e-kaubanduses eeldab tdiendavate lisameetmete rakendamist.

e Tootada vilja tdiendavaid meetmeid alkoholi kaugmiiligi piiramiseks, arvestades, et just
korge riskiga tarbijad kasutavad enim e-kaubanduse voimalusi.

o Kehtestada {iheselt modistetavad kohustused alkoholi kohaletoimetajatele vanuse
kontrollimiseks, et véltida alkoholi jdoudmist alaealisteni.

e Tiiendada seletuskirja, tuues vilja kavandatud muudatuste mdju siseturvalisusele,
miitigikohtade arvule ning jérelevalve koormusele kohalikele omavalitsustele ja
riigiasutustele.

Lohkematerjaliseaduse muudatused.

Eelndu § 3 punktidega 1 ja 2 muudetakse I6hkematerjaliseadust, asendades Eesti territooriumi
piires 1dhkematerjali loakohustuse teatamiskohustusega. Kavandatud LMS § 37! kohaselt tuleb
edaspidi I1dhkematerjali vedamiseks Eestis esitada Politsei - ja Piirivalveametile hiljemalt kolm
toopdeva enne vedu elektrooniline veoteatis. Seaduses sétestatud {ilesannete tditmiseks on
oluline, et ka Kaitsepolitseiametile jouaks teave ldohkematerjali veost ning amet saaks
julgeoleku kaalutlustel nduda marsruudi muutmist voi tdiendavate turvanduete jargimist.

Seetdttu teeme ettepaneku muuta ja tiiendada LMS §-i 37! 1digetega 2 ja 3 jidrgmises
sOnastuses:

,»(2) Politsei- ja Piirivalveamet edastab veoteatise Kaitsepolitseiametile.
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(3) Olulise vdi korgendatud ohu korral julgeolekule vdib Politsei- ja Piirivalveamet voi
Kaitsepolitseiamet nduda marsruudi muutmist vOi tdiendavate turvanduete jargimist
16hkematerjali ebaseadusliku kasutamise ja omamise viltimiseks. .

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Igor Taro
siseminister

Ain Peil 6125262
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